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1. Introd_uzione

Il legislatore nazionalé ha approvato la legge n. 190/2012 recante le disposizioni per la prevenzione & la repressione della
corruzione e dellliilegalitd nella pubblica amministrazione e con legge n. 114 delf11/08/2014 tali adempimen’ti sena

stati estesi agli enti pubblici economici, con particolare riferimento alla normativa sulla trasparenza.

1.1. Entrata in vigore, validita ed ag'giornamenti

Il PTPC, che entra in 'vigore dopb la sua approvazione da parte del competente Organo consortile e

dopo la sua pubblicazione online sul sito istituzionale del’Ente, ha una validita triennale e sara

aggiornato entro il 31 gennaio di ciascun -anno, in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1,
comma 8, defla legge n. 190/2012. _L’aggiornaménto annuale del PTPC terra conto dei seguenti

fattori:

1. I"'eventuale mutamento o integrazione della disciplina normativa in materia di
prevenzione della corruzione, del PNA'e delle previsioni penali;
2. gli eventuali cambiamenti normativi e regolamentari che modificano le finalita

istituzionali, le attribuzioni, I'attivita o I'organizzazione del Consorzio (es.: {'attribuzione di nuove

competenze);

3. I'emersione di nuovi fattori di rischio non sono considerati in fase di predisposizione del
PI.PC,; - _ ' '

4, le modifiche intervenute nell’organizzazione del Consorzio.

1.2. Obiettivi

L'attuazione del PTPC risponde"aII’obiettivo'del Consorzio di garantire e rafforzare i principi di

legalita, correttezza e trasparenza per evitare o eliminare comportamenti che favoriscano logiche

clientelari nella gestione delle attivita svolte. Lo sviluppo di precise procedure costituisce lo
strumento piu adatto a perseguire I'obiettivo suddetto promﬁovendo, nel contempo, I'efficiente
funzionamento délla struttura e tutelandoc la reputazione e la credibi.lité del Consorzio nei
confronti dei suoi molteplici interlocutori. |

Il rispetto delle disposizioni contenute nel presente PTPC intende favorire lattuazione di




ConNsSORZIO DI BOMFICA DELLLUIFITA

comportamerlti'- ispirati all’etica della responsabilité' in linea con le diverse disposizioni di legge ed i

principi di corretta-amministrazione. Inoltre, il PTPC ¢ finalizzato anche a:

' determ_ina're'una pilena_ consapevolezza che il manifestarsi.di fenomeni di corruzione .

espone il Consorzio a gravi rischi sul [:;i’é_no dell'immagine e gen'érare conseguenze sul piano pehale _

a carico de.l soggetto c_hé commette la violazione; |

o ' sensibilizzare tutti i soggétti destinatari ad impegnarsi attivamente e cosfanfemente

nell'attuare le misure di contenimento del rischic previste nel presente documento e

nell'osservare e ;')ro'cedure'e le regole interne; . |

. ~ assicurare la c'_o_rrette_zza dei rapporti tra_ili Consorzid e i soggetti che con lo stesso

intrattengono _re_-lazi.oni di qualsiasi genere, .anche' verificando - eventuali circostanze che

potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazioni di conflitto d'interesse;

e coordinare le misﬁre di brevenzione della corruzione con i controlli da.attuare per
vigilare sul rispettd delle disposizi_oni’ sulla incohféribilité e incompatibilita degli incarichi previste

dal D. Lgs. 39/2013.

13. -l Responsabile della Prevenzione della Corruiione (RPC} .

Il RPC & una figura centrale del sistema di trattamento del rischio di Corruziohe. A tale figura
la normativa a'ssegn.a alcuni importanti compi."ci' il cui corretto assolvirﬁento permette. di
rafforzare l'efficacia del si_s’_tem'a di controllo preQentivo. _

In applfcazione dell'art. i, comma 7, della legge n. 190/2012, il Consorzio, con provwedimento dellé.
Deputazione Amministrativa, n.  141 del 15.12.2014, ha designato e nominato Res'ponsabile
delié Prevenzione della Corruzione {RPC) i Capo Area Amministrativé dell’Ente, Dott. Fausto
Addesa.

Successivaménte, ogni _ann.o, il RPC presenfér‘a gli eventuali aggiornamenti annualli dello .stessol
PTPC, per la loro successiva adozione.. ,

Ai sensi del comma 14 deII"arfc. 1 déI'Ea Ieggé n. 190/2012, entro il 20 Dicembre di ogni ann'o,'il RPC
pubblica nel sitd web dellamministrazione una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e

la trasmette all Amministrazione. Nei casi in cui gli sia richiesto o lo ritenga opportuno, il RPC




riferira sull’attl\nta .,.4;
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La durata dell'incarico di RPC ¢ pari alla durata dell'incarico Capo Area Ammmlstratlva

Le funzioni, i compiti e le r_esponsabilité del RPC sono disciplinati dall’art. 1 délla Iegge n. 190/2012
e dall’art. 15 del D. Lgs. n. 39/2013. Per lo svolgimento dei compiti asségnati il RPC, nei limiti della
disponibilita organizzativa e di bil'anc.io, disporré di supporto in termini di risorse uméne,
finanziarie e strumenfali adeguate alle dimensioni e necessifé del Consorzio a\fendo, in ogni

.

caso, completo accesso a tutti gli atti dell’'organizzazione, dati e informazioni, funzionali

all’attivita di controllo di pertinenza del vertice gestionale In tale ambito rientrano peraltro

anche i controlli merentl la sfera dei dati- personali e/o sen5|b||| per i quali il RPC mdwldua le

mlglaorl modal:ta per la salvaguardla della riservatezza.

2. Elenco dei reati di riferimento

Il PTPC costituisce il principale strumento adottato dal Consorzio per favorire il contrasto
della corruzione e promuovere la legalita dell'azione consortile allo scopo di prevenire le

situazioni che possono provocarne un malfunzionamento. .

Il PTPC & stato redatto per favorire 1a prevenzione di una pluralita di reati. Si & proceduto ad
un'analisi dei rischi considerando un'accezione ampia di corruzione, prendendo in considerazione
i reati disciplinati nel Titolo II, Capo |, del Codice Penale e, piil in generale tutte quelle situazioni

in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, potrebbe emergere un malfunznonamento delle

attivita consortili a causa dell’uso a fini privati delle. funzaom attrlbu:te ovvero l'inquinamento

esterno dell’azmne ammmlstratlva, sia che tale azione abbia successo, sia nel caso in cui rimanga
a livello di tentativo. | | .

Sebbene nel corso dell'analisi del rischio siano stati_ consi'dé'rati tutti i reati, date le attivita svolte
dal Consorzio, irj' fase di elaborazione del PTPC, l'attenzione si & focalizzata in particolare sulle

seguenti tipologie:

1. Corruzione per l'esercizio della funzione (art. 318 c.p.};

2. Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio (art. 319 c.p.);

3. Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio {art. 320 c.p.);
4,

Istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.);
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Concussione {art. 317 c.p.);
‘Indebita induzione'a dare o promettere utilita {art. 319-quater c.p.);
Peculato (art. 314 c.p.};

Peculato mediante proﬂtto dell'errore-altrui (art 316 c.p.);

© ® N e

Abuso d ufficio (art 323 c.p.);
0. Rifiuto di attid' ufﬁcm. Omissione (art. 328 c.p.}.

-

3. Attivitd a rischio di corruzione

Allo scopo di comprendere quali siano gli ambiti -qualificabili come “a rischio di corruzione” si e
proceduto all’analisi di tutte attivita svolte considerando le finalita, le funzioni e I'organizzazione

consortile.

Dovendo esaminare tutte le situazioni potenzialmente a rischio, uno dei primi aspetti che l'analisi ha -

permesso di evidenziare consiste nel fatto che in ogni organizzazione i rischi di'corruzione sono sia interni che

‘estemi, Cioé & possibile che I'elemento “corruttore” si presenti sia all'interno che all'esterno dell'organizzazione.

Nel primo caso si puo pensare, a titolo esemplificativo, alla gestione del personale, laddove vengano

erogati rimborsi spese fittizi o autorizzate informalmente 'assenze-dal favoro, oppure ai rapporti tra le

Aree Operatwe ad esemplo nel caso in cui venisse richiesto di non rlspettare I'ordine cronologico

delfle pratiche quando [’avanzamento dell’ attwtta dl un’Area dipendesse da queEIo delle attivita di
un’altra.

Il caso di “corruttore” esterno & ben comprensibile e non necessita di esemplificazioni.

Si & proceduto quindi distinguendo-i processi per Aree Operative e individuando per ciascuna

attivita i profili di rischio e le misure ipotizzabili.

Precisato che Ielenco che segue non & esaustivo, & p033|blle {uttavia raggruppare le principali attivita “a rischio |

di corruzione” con riferimento ai seguenti ambm

¢ polizia idrau_lica {rilascio di autorizzazioni e concessioni, vigilanza e accertamento di
infrazioni); . '

’ conferirhe_nto di incarichi professionali e collaborazioni;

’ proéettazibne, affidamento ed esecuzione di lavori, servizi e forniture;

’ : gestibne del patrimonio immobiliare;

. svincolo di cauzioni;
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. accertamenti e verifiche dell’evasione contributiva;
. gestione di concorsi e procedure di selezione per I'assunzione di personale;
' gestione del personale;

.

4. Ambiti di_intervento e misure di prevenzione

Coerentemente con gli obiettivi ed i principi definiti al precedente punto 1.2. e alla luce
dell’esistenza di concreti rischi di corruzione 'nello'svolgimento delle attivita di cui al precedente
punto 3, sono individuati quattro ambiti di intervento all'interno dei quali attivare precise misure

di prevenzione per diminuire il rischio di corruzione. Essi sono:

- la formazione;

- la gestione del processo decisionale:

- _ la trasparenza; -

- il monitoraggio organizzativo.

41, Formazione

Contestualmente all'aggiornamento annuale del PTPC, ai sensi del comma 8 dell'art, 1 della legge n.190/2012, 1l RPC.
“definisce procedure appropriate per selezionare e formare, ai sensi del comma 10, i dipendenti destinati ad |
operére in settori pé'rﬁco.’annenfe esposti - alla corruziohe”._ Le attivita formative devono essere distinte in moduli
‘base” e moduli “avanzat” pér I‘approfdndimento.delle' criticita tipiche di ciascuna attivita a rischio di corruzione. |l
bilancic annuale dovra. contenere, in sede di pfevisione, gli opportuni interventi di spesa finalizzati a garantire la

formazione. Nel programma di formazione devono essere indicate:

a) le materie oggetto di formazione corrispondenti alle attivita indicate al precedente
punto 3, nonché suitemi della legalita e dell’etica;
b) i destinatari della formazione, con particolare attenzione ai'dirigenti e/o responsabhili

delle attivita a rischio di corruzione.
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4.2. Gestione del processo de\ci_sionale-

L'individuazione delle .modalité attraverso le quali vengono prese e attuate le decisioni costituisce in ogni organizzazione
un momento chiave Qualora il processoi‘t’iééisional_e non venisse conSidera_t_o attentamente nelle sue
dinamiche specn‘lche aicune -importa.nti decisioni‘ pOtrebbero non essere ,prese oppure
potrebbero essere prese. senza la necessaria visione dlnSIeme orlglnando mefﬂcsenze e
creando spazi nei. quah si potrebbero nascondere ambiti dl corruzmne E’ per questo che &
necessario individuar_é “buone pratiche QrganE'zzative” che, introd_otte nelle quotidiane attivita,
consentano un’attenta gestione -del proc.esso décisioha]e.. In. particolare si propone di ispirarsi

come riferimento organizzativo al modello “Camegie” che suggerisce un percorso da intraprendere

per giungere alla condivi_sf_one_e all’adozione di una scelta sia in un contesto caratterizzato dalla
disponibilita limitata di informazioni-é_ié, soprattutto, dalla _cbmp_resenia neil’organizzazione di
competenze, opinioni,i esperienze, obiettivi e valori divérsi Q cohfigge.nti. Esso si fonda nel_ transito
per una fase di “coalizione”. | o |

Indipendentemente dall’adoz_iohe del modé_llo suggerito la regola metodologica da adottaré al fine
di diminuire al massimo la possibilita di softovalutgzioné dei rischi di corruzione si identifica nel
confrontﬂlo all'interno .di contesti comuni (briefing). Do'v_ranno__pertanfo essere organizzate le

seguenti situazioni:

. Briefing Presidenza/Dirigenza: incontri periodici tra il Presidente, con eventuale
partecipazione di ulteriori membri dell Amministrazione, e la Dirigeh_za durante i quali
approfondire le criticita emergenti e analizzare le possibili soluzioni in considerazione dei vincoli

fmpost] dalla normativa e dalle disponibilita di bilancio; '

+ _ Briefing di Area: incontri periodici tra i Direttori d’Area e il personale assegnato all'area
stessa allo scopo di condividere gli obiettivi delle attivita, le tempistiche e i percorsi da seguire

nella quotidiana attivita.




ConsORZIO Dt BONIFICA DELLUUFITA

wh

%
Y

Per ogni incontro svolto sara redatta e prodotto un verbale scritto che annulli qualsiasi possibilita

di equivoci o fraintendimenti - e funga da riferimento nelle ordinarie attivita.

Sono inoltre individuate le seguenti re}::ble dilegalita: -

a) nell'istruttoria_delle pratiche deve essere .garantito rigorosamente .I'esame secondo

I'ordine di arrivo all’Ufficio protocollo:. eventuali scostamenti devono essere opportunamente

motivati;
h) la corrispondenza tra il Consorzio e 'utente deve avvenire, ove possibile, mediante PEC.;
c procedere, in tempo utilmente antecedente alla scadenza dei contratti aventi per oggetto

la fornitura di beni e servizi onde evitare proroghe automatiche, alla indizione delle proced.ure di
selezione o di affidamento secondo le modalita indicate d.al R.'egolamento interno del Consorzio;

d i contratti in genere, a fr.onte -dell'impegno del 'privéto di assolvere ad un futuro
pagafnento e/o ad .una'futura. prest'azidne, de_vond di norma essere garantiti da idonea. polizza
fideiussoria da acquisire contestualmente alla firma del contratto;

e)  nella conclusione di contrétti con imprese e professionisti, quando non st & proceduto con
gara formale, priﬁlegiar_e e dare atto dell’intervenuta rotazione ovvero dei motivi che hon lo
hanno permesso; : . . |

f) acquisire preventivamente dai titolari di incarichi la dichiarazione di non sussisteriza
delle cause diinconferibilita e incompatibilité di éui al D. Lgs. 08/04/2013, n. 39, ed effettuare i

successivi controlli di veridicita di tali dichiarazioni.

4.3. Trasparenza

Il rispetto della normativa in materia di trasparenza & é_enza dubbio un elemento che contribuisce ad ostacolare la
diffusione dei comportamenti illeciti che gli obiettivi fissati al precedente punto 1.2. vogliono contrastare, pertanio gfi

obiettivi operativi come individuati nel PTTI costituiscono anche misure di prevenzione def PTPC.

4.4. Monitoraggic organizzativo

[l terzo ambito nel quale agire per migliorare |'efficienza organizzativa ed ahbattere il rischio
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di corruzione consiste nelfattivare un sistema di monitoraggio dell’organizzazione che faccia
emérgere le criti'c-ité presénti e metta in luce gli s'pazi di migliora.mento. A tal fine il RPC dovra
ricevere entro il mese di'settembre di ogni anno, da parte di ciascun direttore di ogni area
operativé, un’épprbfondita relazioneche .riferisca la situazione e proponga eventuali. intervénti
in termini organizzativi. 1l RPC ne fara sintesi e a sua volta presénteré- all’Amministrazione, entro
il 15 di dicembre di ogni anno, la propria relazione s_ull’.organiz'z.azi__one c_onsoftile.

Gfottaminarda, 01 /06 /2015 _ ILR.P.CT.I.
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